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Vec: VSeobecne zavazné nariadenie mesta Nitry . 10/2014 o miestnych daniach
(v zneni dodatku €. 1 a 2) — protest prokuratora

Podra § 22 ods. 1 pism. a) a § 23 ods. 1, v spojitosti s § 21 ods. 1 pism. a) bod

5 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov (ddlej len

,zakon o prokurature®) podavam
protest prokuratora

proti ustanoveniu § 4 ods. 2 VSeobecne zavazného nariadenia mesta Nitra
¢. 10/2014 o miestnych daniach (vzneni dodatku ¢. 1 a2) zo dna 20.11.2014
uréujuceho priplatky za podlazie pri viacpodlaznych stavbach.

Nariadenie v napadnutej c&asti navrhujem zrusit alebo zmenit, pretoze
napadnuté ustanovenie je v rozpore s ustanoveniami § 6 ods. 1, § 11 ods. 4 pism. d)
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 12 ods. 3 zakona ¢. 582/2004 Z.z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunéine odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o miestnych daniach®).

Podfa § 23 ods. 1 zékona o prokuratdre prokurator je opravneny podat protest
proti spravnym aktom.organov verejnej spravy uvedenym v.§ 21 ods. 1 pism.. a),

ktorymi bol poruSeny zdkon alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis.




Podla § 23 ods. 4 zakona o prokuratire konanie o proteste prokuratora je
osobitné konanie, v ktorom sa rozhoduje, &i spravnym aktom organu verejnej spravy
uvedenym v § 21 ods. 1 pism. a) bol poruseny zakon alebo iny vieobecne zavazny
pravny predpis.

Na konanie o proteste prokuratora proti v3eobecne zavaznému pravnemu
predpisu sa vztahuju ustanovenia § 27 zakona o prokurature.

Odovodnenie:

V ramci dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov a ostatnych
vieobecne  zavaznych  pravnych predpisov  organmi verejnej  spravy
uskutotiiovaného podfa § 20 a nasl. zakona o prokurature, na podnet Finanéného
riaditefstva Slovenskej republiky, som preskumal zakonnost vSeobecne zavéazného
nariadenia mesta Nitra &. 10/2014 o miestnych daniach (v zneni dodatku &. 1 a2) zo
diia 20.11.2014 (dalej len ,nariadenie”).

Mestské zastupitefstvo mesta Nitra dia 20.11.2014 uznesenim &. 320/2014/-
MZ schvalilo predmetné nariadenie. Na vydani dodatku €. 1 k nariadeniu sa Mestske
zastupitelstvo v Nitre uznieslo diha 15.12.2016 uznesenim C. 372/2016-MZ ana

vydani dodatku €. 2 sa uznieslo diia 21.11.2019 uznesenim €. 333/2019-MZ. Po -

preskumani nariadenia som dospel k zaveru, Ze ustanovenie tohto nariadenia

v &asti sadzby dane zo stavieb v § 4 ods. 2, ktorym mesto urgilo, Ze pri

viacpodlaznych stavbach sa uréuje priplatok za podlazie v sume 0,33 € za kazdé
dalsie podlazie okrem prveho nadzemného podlaZia s vynimkou stavieb na byvanie
a drobnych stavieb, ktore maji doplnkova funkeiu pre hlavnu stavbu, kde sa urCuje
priplatok 0,10 € za kazdé dalSie podlaZie okrem prvého nadzemného podlazia, je
v rozpore s ustanoveniami § 6 ods. 1, § 11 ods. 4 pism. d) zakona &. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni a § 12 ods. 3 zakona &. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach.

Podla § 4 ods. 1 zadkona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje
a uskuto&nuje vSetky ukony sivisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky
zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu poésobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto
ukony podfa zakona nevykonava 3tat alebo ina pravnickd osoba alebo fyzicka
osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. ¢) s4kona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava
ich spravu.

Podfa § 11 ods. 4 pism. d) zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo

rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené rozhodovat

“o zavedeni a zruseni miestnej dane alebo miestneho poplatku- podiaosobitnych
predpisov.

Podfa § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec mobze vo

-

veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi



zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

, Podfa § 1 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku tymto
z4konom sa ustanovuji miestne dane a miestny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Jednou z miestnych dani, ktoré méze ukladat obec je &j
dafi z nehnutefnosti (§ 2 pism. a) zakona ©O miestnych daniach a miestnom
poplatku).

Orgéany Uzemnej samospravy maju normotvornu pravomoc priznanu v ¢l. 68
ustavy, podfa ktorého vo veciach (zemnej samospravy ana zabezpedenie uloh
vyplyvajlcich pre samospravu zo z4kona mdze mesto vydavat v§eobecne zavéazné
nariadenia, a v &. 71 ods. 2 Ustavy, vzmysle ktorého pri vykone $tatnej spravy mbze
mesto v ramci svojej tzemnej pdsobnosti na zéklade splnomocnenia zékona a v jeho
medziach vieobecne zavazné nariadenia. Na plnenie dloh samospravy obce, alebo
ak to ustanovuje zékon obec vydéava vSeobecne zavazné nariadenie, ktoré nesmie
odporovat Ustave ani zakonom. Vo veciach, v ktorych obec pini tlohy $tatne; spravy,
moze vydat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakona v jeho medziach,
takéto nariadenie nesmie odporovat ani inému vSeobecne zavaznému pravnemu
predpisu. Obec teda mdze vydavat dva druhy vSeobecne zavaznych nariadeni a to:
1. na plnenie dloh samospravy, 2. vo veciach, v ktorych pini Glohy 3tatnej spravy, ak
to ustanovuje zakon.

Pod pojmom samosprava treba rozumiet ten suhrn miestnych zalezitosti,
ktorych bezprostredné zabezpedcovanie je predpokladom chodu obci a miest. Z toho
vyplyva, Ze ide o zabezpedovanie  miestnych zaleZitosti, bezprostredne
spravovanych v zaujme chodu a rozvoja obci a miest. V zakone &. 582/2004 Z.z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku st uréené zakladné pravidla, ktorych
podrobnejsia uprava sa ponechala obciam (mestam) a vy$8im Gzemnym celkom,
a je obsahom vseobecne zavaznych nariadeni vydanych obcou (mestom) alebo
vy3sim Uzemnym celkom. Vieobecne zavazné nariadenia vydané obcou (mestom)
alebo vy3sim uzemnym celkom nesmu odporovat tomuto zakonu, pretoZe pri
vyberani miestnych dani st rozhodujuce.

Zakon o miestnych daniach urcuje obce ako spravcov miestnych dani
vrozsahu § 2 ods. 1 pism. a) az h) 24kona. Miestnou dariou, ktord méze ukladat
obec podra § 2 ods. 1 pism. a) zakona o miestnych daniach je daf z nehnutelnosti.
Pravomoc mesta Nitra na prijatie vSeobecne zavazného nariadenia mesta je tym
dana. Obce (mesta) mdzu v tejto stvislosti prijimat véeobecne zavazné nariadenia,
v ktorych upravia urCovanie a sadzbu miestnych dani vrozsahu stanovenom
zakonom o miestnych daniach. To znamend, Ze normotvorba obci na useku
miestnych dani je limitovana najma zakonom o miestnych daniach a jeho znenim.

Podfa § 12 ods. 2 zakona o miestnych daniach, roénu sadzbu dane zo
stavieb podfa odseku 1 mdze spravca dane vieobecne zavaznym nariadeni podfa

miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti alebo v jednotlivom
katastralnom uzemi zniZit alebo zvysit s aéinnostou od 1. januara prisludného

sdafiovacieho obdobia. Spravca dane moze v&eobecne zavaznym-nariadenim-podla




miestnych podmienok Vv obci alebo jej jednotlivej gasti, alebo v jednotlivom
katastralnom tzemi urgit rozne sadzby dane pre jednotlivé druhy staviéb podia § 10
ods. 1. Takto uréena rocéna sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10
ods. 1 nesmie presiahnut 10-nasobok najnizej rocnej sadzby dane zo stavieb
uréenej spravcom dane Vo vieobecne zavaznom nariadeni!) pre stavby uvedené
v§ 10 ods. 1, ak § 104g ods. 3 neustanovuje inak.

Podla § 12 ods. 3 zakona o miestnych daniach, pri viacpodlaznych stavbach
moézZe spravca dane vSeobecne zavaznym nariadenim podfa miestnych podmienok
v obci alebo v jej jednotlivej Casti ur&it priplatok za podlaZie v sume najviac 0,33 eura
za kazdé dalSie podlaZie okrem prvého nadzemného podlazia.

Citované zakonné ustanovenie dovoluje mestdm a obciam ako spravcom
dane zo stavieb vSeobecne zavaznym nariadenim urdit priplatok za podlaZie pri
viacpodiaznych stavbach, s prihliadnutim na ich miestne podmienky. Toto
ustanovenie vsak nerozliSuje jednotlivé druhy stavieb a moznost urlit rozne sadzby
priplatku pre rézny druh stavby tak, ako napriklad explicitne ustanovuje § 12 ods. 2
zakona o miestnych daniach pri uréovani sadzby dane, preto priplatok za podlazie
mdze byt vzmysle tohto ustanovenia stanoveny jednotne pre kazdy druh stavby,
najviac vo vyske 0,33 eura za kazdé dalSie podiazie okrem prvého nadzemného
podlazia. Vzhfadom na uvedené je Cast VZN v § 4 ods. 2, ktory uréuje pri
viacpodlaznych stavbach rozdielny priplatok za podlaZie pri stavbach na byvanie
a drobnych stavbach, ktoré maju dopinkovu funkciu pre hiavna stavbu vo vyske 0,10
€ za kazdé dalSie podlazie apre véetky ostatné druhy stavieb vo vyske 0,33 €
v rozpore s ustanovenim § 12 ods. 3 zékona o miestnych daniach.

Pravna Uprava zakona O miestnych daniach ma kogentny charakter a mestske
zastupitefstvo ju nemoze svojou vofou menit, okrem pripadov, v ktorych na to
zakonodarca obce vyslovne spinomochnil, €o nie je tento pripad.

V tejto suvislosti poukazujem aj na metodické usmernenie Ministerstva financii
Slovenskej republiky €. MF/007483/2014-725 k zakonu €. 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskordich predpisov, ktoré v &asti 1. uvadza, ze priplatok za dalSie
podlaZie stavby urfuje spravca dane 7 nehnutefnosti jednotne pre vsetky druhy
stavieb®. Samotné mesto Nitra si uz vroku 2014 bolo vedomé tejto skuto¢nosti,
ked¥e na rokovani mestského zastupitefstva dna 20.11.2014, kedy prerokovalo
navrh VZN o miestnych daniach ¢. 10/2014. V ddvodovej sprave k navrhu sa okrem
iného uvadza: ,DalSou zmenou v navrhovanom VZN je stanovenie jednotného
priplatku za podiaZie vo vySke 0,20 eura za kazdé dalsie podlazie okrem prveho
nadzemného podiazia. Ministerstvo financii zverejnilo vo financnom spravodajcovi
2/2014 metodické usmernenie C. MF/007483/2014-725 k zakonu C. 582/2004 Z.z.
v ktorom uvadza, priplatok za dalsie podlaZzie stavby urcuje spravca dane

=2 nehnutelnosti jednotne pre véetky druhy stavieb®. Z neznamych dovodov vsak
k prijatiu takejto upravy, ktora by bola v sulade so zakonom o miestnych daniach
Mévneho vyznamu, na zaklade goho K tejto zmene v prijatom VZN
mestskeé zastupiteI’stvoimmiﬁﬁpﬂoffaktom*véak—zest—éva,—iefuréeniefr,ozd,ie,miej7,7
sadzby priplatku za podlaZie pre rozne druhy stavieb je vrozpore S ustanovenim




§ 12 ods. 3 zakona o miestnych daniach. Z tohto dévoduy je potrebné, aby oznagens,
tymto protestom prokuratora napadnuté ustanovenie nariadenia bolo zruSené alebo
Zmeneneé do takého znenia, ktoré bude v sulade so vieobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.




